Una de las propuestas bandera de Gana
Perd, junto con Pension 65, Cuna Mas, y el
Impuesto a las Sobreganacias Mineras, fue
la implementacion de Beca 18, programa
habilitador que otorgaria becas integrales
para seguir estudios superiores a estudiantes
destacados en situacion socioeconomica
desfavorable. Este es uno de pocos
proyectos sociales que, después de muchos
afios, tendra un impacto directo en la
educacion universitaria y técnica superior en
el pais, abriendo el espacio para reflexionar
sobre uno de los temas mas relegados de la
agenda publica.

¢Por qué es necesario analizar el estado de
la educacion superior en el Pera y abrir el
debate sobre politicas publicas en ésta area?
En primer lugar, porque la educacion es un
vehiculo de realizacién personal, y al mismo
tiempo, un medio para el desarrollo social del
pais (PEN-2021, 2007: 30). Sin profesionales
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ni especialistas, dificilmente ampliaremos
nuestras capacidades de investigacion,
inversibn o crecimiento econdmico. En
segundo lugar, porque durante las ultimas
décadas se ha realizado poco o nada desde
los gobiernos para mejorar la educaciéon
superior™.

En este articulo se presentara 1) un breve
panorama de la educacion superior en el pais
permitiendo  descifrar sus  principales
falencias, 2) una descripcion de los alcances
y limites de Beca 18, y finalmente 3) un
recuento de sugerencias para mejorar las
politicas publicas educativas, que tienen
como base la entrevista que Perl Debate le

*Estudiantes de 9° ciclo de sociologia

'La mayoria de Politicas Publicas dirigidas al sector se
han centrado en la educacién béasica: implementacion
de Evaluacién de Razonamiento Verbal y Matematico,
la Carrera Publica Magisterial, Construccion de
Colegios Emblematicos, y recorte de vacantes a la
especialidad de educacién por sobre-poblacion.



hizo al profesor José Rodriguez?, economista
e investigador de la PUCP, especializado en
economia de la educacion.

¢En qué estamos y hacia dénde vamos?

En el dltimo medio siglo, las universidades
del Perl han pasado de ser 6 con una sola
universidad privada en 1955, a ser 100 en el
2010, afio en que el nuamero de
universidades publicas ascendid6 a 35,
mientras que se registré un total de 65
privadas (CINDA 2011). Asimismo, entre
1985 y el 2002, el numero de ingresantes a
las casas de estudio se ha duplicado (PEN-
2021, 2007: 113).

Las cifras indican no solo un fuerte
crecimiento de la oferta y la demanda en
educacion superior en el pais, sino un
especial aumento del sector privado. Si a
mediados de los noventas, el 60% del total
de estudiantes estudiaba en universidades
publicas, en el 2010 el 60,5% estudia en
universidades privadas (CINDA 2011). En el
Grafico 1 se observa que en 5 afios hay 16
universidades privadas nuevas, mientras que
el crecimiento de universidades publicas se
ha estancado e incluso decrecido. Uno de los
factores explicativos es que Fujimori reduce
los costos que supone establecer una
empresa universitaria®.

= profesor José Santos Rodriguez Gonzdalez es

Economista de la PUCP, con estudios de posgrado en
la Pontificia Universidad Catélica de Rio de Janeiro y
en Penn State University. Profesor principal y miembro
del Consejo Académico del Departamento de
Economia. Miembro del Comité Directivo del Instituto
de Opinion Publica, del Comité Editorial de la Revista
de Economia y la SIEP. Sus &reas de investigacion son
economia de la Educacion, laboral y del bienestar.

8 Luego del autogolpe de 1992 Fujimori adopt6 el mo-
delo de mercado y privatizacion de la educacion, via la
transferencia de escuelas al sector privado y municipal.
De ese modo introdujo la educacion privada con fines
de lucro y extrapol6 la gestion de tipo mercantil a la
educacion (Iguifiiz, 2010: 50)

Gréfico 1

NUmero de instituciones universitarias publicas y privadas
(2005-2010)
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La misma tendencia sigue el numero de
matriculas. En el gréfico 2 se aprecia que
mientras que en el 2005 el sector publico
superaba en matriculas al sector privado y
tiene un crecimiento del 9.8% hacia el 2010,
el sector privado se dispara, aumentando su
matricula en 70.4% De ambos datos se
concluye que cada vez mas peruanos estan
dispuestos a pagar y pagan para acceder a
algun tipo de educacion superior.

Gréfico 2: Evolucion de la matricula de pregrado segun isntituciones
publicas y privadas de Educacion Superior
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Si complementamos la informacioén
presentada con la distribucién social de la
matricula segun el ingreso autonomo del
hogar, las brechas sociales son notorias.
Para el afio 2006, los dos quintiles superiores




suman el 73.1% del total de matriculas,
mientras que los dos quintiles inferiores
suman el 10%. En el grafico 3 se puede
apreciar que la tendencia se repite tanto para
la educacioén universitaria como para estudios
superiores técnicos. Ademas, el 40% de
jévenes no matriculados indican que la razén
principal de ello tiene relacién con problemas
econdémicos (MINEDU, 2012). Existen, por lo
tanto, diferencias sustanciales en el acceso a
la educacion de acuerdo a la condicion
socioeconémica de los jévenes y a la
proliferacion de universidades privadas cuyos
costos educativos tienden a elevarse.

Grafico 3: distribucion social de la matricula
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Sin embargo, la cuestion se agrava cuando
las diferencias se agudizan espacialmente:
Lima concentra al 39.9% de estudiantes de
nivel pregrado, mientras que a nivel
postgrado el porcentaje se eleva al 50.6%
(CINDA 2011). Es decir, el otro 60.1% de
estudiantes se encuentra repartido en las 23
regiones restantes, teniendo como media
2.7% de estudiantes por region.

Finalmente, segun las estadisticas del
ENAHO, para el afio 2006 la educacion
superior cuenta con mayor tasa de
desempleo (5.6%) que la educacion primaria
(3.4%) (CINDA 2011). Ello indicaria no solo
una carencia de trabajo para personas
cualificadas, sino también una desigual
calidad educativa entre instituciones,
reflejada en el 0.67% del PBI que el estado
invierte en la educacion publica (una de las
cifras mas bajas de Latinoamérica), y

ratificado por las cifras que indican que solo
el 50% de docentes cuenta con produccién
intelectual y el 10% tiene un posgrado en el
extranjero (MINEDU, 2012).

A partir del contexto se pueden inferir dos
problemas centrales de la educacion superior
en el pais: 1) en el Pert el acceso a la
educacion superior es restringido dado un
aumento de costos y centralizacion
educativa, y 2) la calidad de la ensefianza no
es Optima, extendiendo la brecha entre
universidades privadas y publicas.

Cabe preguntarse si es que las politicas
publicas para el sector educacidon estan
buscando saldar los problemas mencionados
y en qué magnitud. Por eso, a partir de la
problematica encontrada, pasaremos a
exponer los principales objetivos de Beca 18
y evaluar su pertinencia, aciertos y falencias.

Las promesa de gobierno: Beca 18*

El Programa Nacional Beca 18, tiene como
objetivo que hombres y mujeres jévenes
egresados de instituciones educativas
publicas, con alto rendimiento académico
(primeros puestos) y bajos recursos
econdmicos, puedan acceder y concluir su
formacion académica, técnica y/o profesional
en reconocidas universidades e institutos del
pais®. Ademas, cuenta con una modalidad
especial que contempla a jovenes
licenciados de las FFAA, afectados por la
violencia politica, del VRAE y personas con
discapacidad, buscando brindar una igualdad
de oportunidades para poblaciones
vulnerables. Para lograrlo, el gobierno
aprobé otorgar 5 mil becas® durante el 2012
e invertir 136 millones de soles en el

* La informacion de este apartado es una recopilacion
de los boletines semanales de Beca 18 Febrero-Junio
del 2012.

® Articulo 1° y 2° del Decreto Supremo N° 017-2011-ED
® Las becas integrales cubren costos académicos de
nivelacion, tutoria, inscripcién, matricula, pension,
materiales de estudios, idioma, titulacion; asi como
gastos de alimentacién, transporte, alojamiento y
seguro médico.



programa’. Su gran acogida se reflejo en las
4 mil personas que habrian iniciado su
registro el primer dia de inscripcion.

Beca 18 tiene un caracter descentralizador,
reflejado en las alianzas del Estado con las
Unidades de Gestion Educativa Local
(UGEL), y la Ley N° 29837, por la que los
gobiernos regionales y municipales se
comprometen a financiar con el 10% de su
presupuesto las becas de su jurisdiccion.
Otra caracteristica es que las becas seran
otorgadas a carreras vinculadas al desarrollo
cientifico y tecnologico del pais. Segun el
Viceministro de Gestidén Institucional del
MINEDU, Fernando Bolafios®, la priorizacion
se ha realizado en base al plan de Concytec
gue recomienda aumentar profesionales en
carreras con una adecuada insercion laboral
y que respondan a las necesidades del pais.
Ademés, sefiala que el programa busca
hacer un seguimiento a los becarios y que
contribuyan al desarrollo de las regiones mas
pobres, comprometiéndose a trabajar al
menos 3 afios en su lugar de procedencia.

Al 20 de junio de 2012 se habrian hecho
entrega efectiva de 3 563 becas. El 53.1% de
becados ingreso a universidades y el 46.9%
a institutos tecnoldgicos. La brechas de
género son amplias, el 71% de los
beneficiarios son hombres y 29% mujeres.
Por otro lado, sblo el 58% se dedica
Gnicamente a estudiar, mientras que el
3% trabaja y el 39% estd buscando
empleo. Cabe resaltar que en la etapa de
preseleccion se detectdé que el 71% de
estudiantes provienen de hogares en
extrema pobreza, el 50% de padres son
agricultores y el 82% de madres son amas
de casa. Hasta el momento, solo el 7% de
becas han sido adjudicadas a Lima y Callao,
cuestion que enfatiza la descentralizacion.

" Un programa similar a Beca 18 es el PROUNI en
Brasil, que empez6 en el afio 2004 y brinda becas a
estudiantes con secundaria completa que relUnan
ciertos requisitos académicos.

Entrevista completa en el Boletin #2 de Beca 18.

Los datos certifican que hay una gran
cantidad de excelentes estudiantes en
situacion de pobreza. Beca 18 esta saldando
la dificil insercion al sistema educativo de esa
poblacién, incluso haciendo pactos con otros
paises como Cuba y Francia para que
estudiantes peruanos puedan realizar sus
estudios en el extranjero. Politicas con este
enfoque han sido largamente esperadas. Sin
embargo, el programa tiene dos falencias
notorias: 1) no queda claro como se han
distribuido y priorizado las becas segun
region, y 2) la calidad educativa varia entre
las mismas instituciones universitarias vy
técnicas superiores. Como sefiala el profesor
Rodriguez: “Dar becas no garantiza calidad.
Dar becas simplemente es paliar una
restriccion que enfrentan nuestros jovenes,
que teniendo un potencial para desarrollar,
no pueden proseguir estudios superiores”.
Entonces, ¢ Qué otras politicas
complementarias deberia adoptar el Estado
en los afios que vienen?

Educacion de Calidad en la mira

De acuerdo al profesor José Rodriguez, du-
rante el Gltimo decenio, mas que aciertos en
politicas publicas educativas, se han estable-
cido prioridades. Se ha girado la atencién de
la cobertura, que desdibuja los enormes pro-
blemas en términos de aprendizaje, a poner
sobre la mesa la calidad educativa, mellada
por la proliferacién y crecimiento del numero
de universidades e institutos. Pero a pesar
del cambio de perspectiva, los discursos no
estan siendo efectivos y los indicadores no
se han revertido. Beca 18 tiene ese proble-
ma, trabaja desde los frentes de cobertura y
acceso, pero no de calidad. Si no se trabajan
los 3 ejes juntos, en un futuro tendremos mas
profesionales fuera del sistema laboral y sin
las capacidades adecuadas, abriendo una
nueva brecha social de tipo académico.
¢ Qué mecanismos concretos de acciéon se
pueden aplicar para subsanar estas falencias
mas alla de las lineas estratégicas del Pro-



yecto Educativo Nacional y el Estudio sobre
Calidad Educativa?

Para el profesor Rodriguez, la acreditacion®
es un mecanismo reciente que dista de mejo-
rar pronto la calidad educativa. Mas bien,
propone 2 formas de enfrentar el problema.
En primer lugar, desarrollar un sistema de
informacién transparente que brinde informa-
cion sobre las carreras profesionales con
buena y facil colocacién en el mercado, bue-
nos salarios y buena proyeccion, con el fin de
aumentar la capacidad de decision de los
jovenes y sus familias. En segundo lugar,
promover la creacién de buenas instituciones
gue regulen el mercado y la calidad de los
servicios que se ofrecen. La forma en que se
ha venido autorizando la creacion de institu-
ciones de educacién superior ha tenido un
estandar muy bajo: el Estado tiene el deber
irrenunciable de establecer protocolos, nor-
mas, requisitos y condiciones para generar
instituciones, y un sistema que permita el
seguimiento y monitoreo de las mismas. Fi-
nalmente, con respecto al tema de acceso, el
profesor Rodriguez complementaria Beca 18
con un bono familiar extra, que permita a los
estudiantes provenientes de familias en ex-
trema pobreza dedicarse Unicamente a sus
estudios. Sin embargo, esto requeriria asig-
nar mucho més capital al programa, previa
evaluacion presupuestal.

Ademas de éstas sugerencias, creemos que
también se debe: aumentar el porcentaje del
PBl destinado al sector educacion, como
prometié el candidato Humala®; realizar una
consultoria a los centros de investigacion del
Estado para renovar sus planas e incorporar
nuevos cientificos; fomentar una alianza es-

® La Acreditacion es un proceso que otorga

reconocimiento publico a la calidad de una institucion
por medio de criterios y estandares reconocidos
nacional o regionalmente (e internacionalmente).

La propuesta de Gana PerU era asignar el 6% del
PBI al sector educacion para el 2011, con incrementos
anuales no menores al 0.25%, y asegurar mayor finan-
ciamiento de la universidad publica, aumentando el PBI
del 0.36% al 1%.

tratégica entre universidad-empresa-Estado;
e implementar una unidad estatal especiali-
zada en recaudacién de fondos para la inves-
tigacion y desarrollo académico (fundraising).

Como explica Adam Gamoran, PH.D en so-
ciologia de la educacién por la Universidad
de Chicago, la educacion es vital por dos
motivos importantes: los niveles de educa-
cion son la principal variable de movilidad
social, y porque esti profundamente implica-
da en el fendbmeno de desigualdad (PUCP,
2012). Empezar con un programa como Beca
18, implica volver la cara sobre la educacion
superior en el pais e impedir que siga siendo
tierra de nadie. Sin embargo, el problema es
complejo y va mas alla de la discusion sobre
cobertura y acceso. Le queda pendiente al
actual gobierno abrir el debate entre autori-
dades, profesores y estudiantes para con-
sensuar propuestas de reforma educativa
concreta.
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